Memorandum Prawne

A. Nazwa proponowanego prawa

Organy specjalne zajmujace sie nowga ustawg o wirusie koronowym (zarzadzenie tymczasowe)
(zmiana) (przedtuzenie waznosci i dodatkowe postanowienia),

2021 -5772

B. Cel projektowanej ustawy, jej potrzeba, gtéwne postanowienia jej
postanowien oraz jej wptyw na obowigzujgce prawo

Memorandum prawne ma przedtuzy¢ waznosc¢ Organdw Specjalnych ds. Radzenia sobie z Wirusem
Nowej Korony (Porzgdek Tymczasowy), 5752-2020 (dalej — Ustawa) do korica grudnia 2022 r. oraz
zmieni¢ prawo w réznych kwestiach. Oto gtéwne proponowane zmiany:

1. Przedtuzy¢ okres obowigzywania ustawy do korica 2022 r. w celu dalszego zapewnienia
infrastruktury prawnej do naktadania ograniczen i utrzymywania zdrowia publicznego.

2. Ustalié, ze okresy ogtoszenia stanu wyjatkowego z powodu wirusa Corona zostang przedtuzone o
okresy nieprzekraczajace 4 miesiecy kazdy.

3. Zmienic¢ okres objety nadzorem parlamentarnym przed wejsciem w zycie regulaminu z 24 godzin
do 48 godzin. Proponuje sie rowniez zastrzezenie w odniesieniu do nadzoru nad komisjg Knesetu, ze
jezeli nie zostanie powotana komisja Knesetu, pod ktérej wiadzg nadzér nad niektorymi
regulaminami nie zostanie powotany, a komisja Knesetu nie zostanie powotana, woéwczas decyzja,
ktdra komisja bedzie omawiac regulamin, bedzie by¢ dokonywane przez komitet regulacyjny.

4. Uchylenie ust. 3A ustawy o szczegdlnej sytuacji wyjgtkowej oraz ust. 7 lit. b, ktéry dotyczy
mozliwosci naktadania ograniczen na demonstracje podczas szczegdlnej sytuacji wyjgtkowe].

5. Dodaj klauzule upowazniajaca rzad do uchwalenia przepisdw, ktdore bedg wymagac przedstawienia
negatywnego wyniku testu Corona lub zaswiadczenia o rekonwalescencji (zawierajgcego
zaswiadczenie o wyzdrowieniu lub wazne szczepienia) jako warunek wstepu do miejsc takich jak
miejsca publiczne, firmy, miejsca pracy i inne (wymienione w sekcjach 8-12). Ta sekcja ma na celu
zakotwiczenie wtadzy w wymaganiu testu lub zielonego znaku, ze wzgledu na dobry porzadek i bez
umniejszania wfadzy juz nadanej podczas instalowania niniejszych przepiséw.

6. Proponuje sie skreslenie listy cztonkéw ministerialnego komitetu ds. leczenia kryzysu koronowego i
jego nastepstw, a zamiast tego ustalenie, ze liczba cztonkéw w nim nie przekracza potowy liczby
cztonkéw rzadu.

7. W odniesieniu do kar pienieznych za naruszenie przepiséw regulaminu: W pierwszej kolejnosci
proponuje sie dodanie przepisu dotyczgcego konstrukcji hierarchii kar. Po drugie, proponuje sie
dodanie do wykazu wykroczen, za ktére w przepisach moze by¢ przewidziana kara administracyjna
do 10 000 NIS, rowniez przestepstwo naruszenia obowigzku uniemozliwienia wjazdu osoby, ktéra nie
wykazata negatywnego wyniku w niedawny test koronowy lub osoba, ktdra nie przedstawita
zaswiadczenia o odzyskaniu. Po trzecie, proponuje sie skorygowanie wysokosci kar i ich rankingu w



odniesieniu do naruszen przepiséw dotyczgcych ograniczonego obszaru - tak, aby odpowiadaty one
regulacjom obowigzujgcym w zakresie naruszen przepisow w ogole.

NIS — izraelski szekel. Aktualnie 1 szekel = 1,28 zt.

8. Proponuije sie kilka zmian w kontekscie nadzoru technologicznego nad podlegajacymi izolacji: Po
pierwsze, proponuje sie zastrzezenie, ze termin przedtuzenia zgtoszenia izolacji w nadzorze
technologicznym bedzie generalnie przedtuzany do okreséw nieprzekraczajacych 60 dni kazdy (a nie
28 dni). dni w aktualnie ustalonym terminie), zatwierdzonych przez Komisje Konstytucji Knesetu
Prawo i Sprawiedliwos¢ (dalej — Komisja Konstytucyjna). Po drugie, proponuje sie zastrzec, ze rzad
moze zastrzec w o$wiadczeniu, ze nie bedzie to dotyczy¢ nieletnich. Po trzecie, proponuje sie
zastrzec, ze w odniesieniu do uzyskania zgody na wykorzystanie srodka wyrazenia zgody (czyli Srodka
nieprzylegajgcego do organu i nienadzorowanego na biezgco) wystarczy zgoda matoletniego powyzej
14 roku zycia, a zgoda rodzicow nie bedzie wymagana.

9. Skresli¢ zapis, ze hotele stuzgce jako miejsce odosobnienia w imieniu panstwa bedg koniecznie
finansowane przez panstwo, jednoczesnie dajgc rzgdowi uprawnienia do okreslania w przepisach
przypadkéw, w ktdrych panstwo sfinansuje koszty pobytu w hotel.

10. Dodaj upowaznienie kierownikowi stuzby lub lekarzowi rejonowemu do zamkniecia placéwki,
poniewaz bytes osobg zweryfikowang na miejscu w kierunku koronawirusa, lub do dochodzenia
epidemiologicznego, ktdre jest obecnie ustalone jako organ, ktéry mozna ustali¢ w przepiséw § 8 i 10
ustawy W przypadku podejrzenia, ze na miejscu zdarzenia znajdowata sie osoba bedgca nosicielem
niebezpiecznego szczepu koronawirusa. Proponuje sie rowniez dodanie przepiséw dotyczacych
uzyskania decyzji o zamknieciu lokalu. Jednoczesnie proponuje sie wykreslenie zaswiadczenia w celu
zastrzezenia w regulaminie postanowien dotyczgcych zamkniecia takiego miejsca.

11. Dodanie mozliwosci wydania administracyjnego nakazu zamkniecia do miejsca, w ktérym przed
wejsciem na miejsce osoba kierujgca miejscem nie poprosita uczestnikdw o przedstawienie mu
aktualnego negatywnego wyniku badania koronowego lub swiadectwa odzyskania wbrew przepisom
postanowienia art. 8A ustawy.

12. Zmieni¢ obowigzkowy zapis miesiecznego raportu natozony na rzad lub upowazniony przez niego
organ rzagdowy do Komisji Konstytucyjnej tak, aby raport byt przekazywany 10 dnia nastepnego
miesigca, a nie 1 dnia miesigca, aby umozliwi¢ niezbedny czas na zebranie danych z poprzedniego
miesigca.

13. Dodanie przepisu o przekazywaniu informacji dotyczacych zaswiadczenia o powrocie do zdrowia
(w rzeczywistosci zaswiadczenia o powrocie do zdrowia lub o szczepieniu) oraz o izolowaniu
dtuznikéw dyrektorom placowek oswiatowych.

14. Wreszcie proponuje sie przedtuzenie prawa przeprowadzania przestuchan w komisji wizualnej z
udziatem zatrzymanych, wiezniéw i wieznidw w okresie rozprzestrzeniania sie nowego koronawirusa
(rozporzadzenie tymczasowe), 5720-2020, do korica grudzien 2022.

Ponadto rozwazana jest mozliwo$¢ wprowadzenia nowelizacji przepisdw, w ramach ktdrej zostanie
ustalone uprawnienie do ustalenia obowigzku wykonania badania koronowego na osobe, a za
niewykonanie badania przestepstwo W obawie przed wybuchem niebezpiecznego szczepu
koronawirusa, na przyktad szczepu, dla ktérego szczepionki sg mniej korzystne, lub szczepu
gwattownego wirusa powodujgcego powazniejszg zachorowalnosc.



C. Wptyw proponowanej ustawy na niektére grupy ludnosci

Bez znaczenia

D. Wptyw proponowanego memorandum prawnego na budzet i standard
administracyjny firmy inicjujgcej, innych ministerstw i innych organow.

Bez znaczenia

E. Ponizej znajduje sie tres¢ proponowanego memorandum prawnego i not
wyjasniajacych

Memorandum Ustawy o specjalnych uprawnieniach do postepowania z nowym wirusem
koronowym (zarzadzenie tymczasowe) (poprawka nr 10)
(Przedtuzenie waznosci i dodatkowe postanowienia), 5722-2021

Zmiana art. 1.1 W Szczegdlnych uprawnieniach do radzenia sobie z ustawg o wirusie nowe;j
korony (zarzadzenie tymczasowe) 5742-2020 (dalej - ustawa gtdwna), w sekcji 1 —

(A) Definicja , komitet Knesetu” na koncu sieci powinna brzmiec: ,,a jesli komitet Knesetu nie zostat
powotany — komitet Knesetu wyznaczony przez komitet organizacyjny w tej sprawie”.

(B) W definicji ,,przestuchania”, w miejscu, do ktérego ma nastgpi¢ powyzsze: ,Przestuchanie” -
Przestuchanie ustne w sprawach, ktdre zmniejszajg ryzyko zakazenia koronawirusem, w tym m.in.
brak objawow takiego zakazenia, brak bliskosci z osobg zarazong wirusem, czy przestrzeganie
obowigzujgcych instrukcji majgcych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa wirus,
negatywny wynik testu lub powrét do zdrowia.

Zmiana ust. 2 2. W ust. 2 lit. d ustawy zasadniczej w ust.
(1) ,,60 dni” zastepuje sie , cztery miesigce”.

(2) Na koncu bedzie brzmiata: ,,Przedtuzenie deklaracji zostanie opublikowane w Reshumot i wejdzie
w zycie z chwilg jej opublikowania lub w pézniejszym terminie w nim okreslonym i ktéry nie
przekracza 7 dni od daty decyzji Rzadu w sprawie rozszerzenie deklaracji."

Uchylenie art. 3A 1. Art. 3A ustawy zasadniczej - uchylony.

Zmiana sekcji 4 1. W sekgji 4 lit. d) ustawy zasadniczej w ust. 1 liczbe ,,24” zastepuje sie liczbg ,,48”.
Zmiana ust. 7 2. W ust. 7 ustawy zasadniczej ustep (b) - uchyla. Zmiana ust. 8 3. W ust. 8 lit. a Ustawy
Zasadniczej skredla sie ust. 2 -. Dodanie art. 8A 4. Po ust. 8 ustawy zasadniczej nadejdzie:

,Prezentacja negatywnego wyniku lub potwierdzenie wyzdrowienia 8a. (A) Rzad moze, na mocy
swojego upowaznienia z paragrafu 4, wprowadzi¢ przepisy ograniczajgce wjazd do miejsc
wymienionych w paragrafach 8,9, 10, 11 i 12 osobie, ktéra nie przedstawita negatywnego wyniku
osobie odpowiedzialnej za miejsce, lub osoba, ktdra nie przedstawita Swiadectwa odzysku i
obowigzek osoby odpowiedzialnej za miejsce uniemozliwienia takiej osobie wejscia na miejsce, w
ktédrym obowigzuje ograniczenie. w tej czesci ,aktualne badanie koronowe” — badanie typu i
czestotliwosci zgodnie z przepisami. (B) Przy uchwalaniu przepisdw na mocy niniejszego paragrafu,
Rzad weZmie pod uwage, miedzy innymi, zywotnos¢ ustugi swiadczonej w miejscu, wptyw ograniczen



na dostepnos¢ ustugi, stopien ciezkosci ograniczen dla oséb ubiegajgcych sie o wpis, a w
szczegblnosci personel.”

Zmiana paragrafu 10 1. W paragrafie 10 ustawy zasadniczej —
Skresla sie podpunkt (d), po ktérym nastepuje:

(E) Dyrektorowi instytucji przystuguje prawo do otrzymania informacji o osobie podlegajacej izolacji
oraz o osobie posiadajgcej Swiadectwo rekonwalescencji w celu sporzgdzenia planéw redukcji izolacji
oraz informacji o osobie podlegajgcej izolacji w tym celu zapobiegania osobie studiujgcej lub
pracujacej w instytucji.

Zmiana art. 22A 1. W art. 22A lit. a ustawy zasadniczej w definicji ,miejsca izolacji w imieniu
panstwa” skresla sie wyraz ,finansowany”.

Dodanie paragrafu 22d1 2. Po paragrafie 22d ustawy zasadniczej nadejdzie: ,Miejsce izolacji w
imieniu panistwa z panstwowym finansowaniem”

Zmiana ust. 22 szt. 3. W ust. 22 szt. do ustawy zasadniczej - (1) W ustepie (a) na koricu powinno by¢
czytane: ,Rzad moze w takim oswiadczeniu okresli¢, ze nie ma ono zastosowania do nieletnich, jak
okreslono w artykule 22c (b).”. (2) W podpunkcie (c), w paragrafie (2), przez "28 dni kazdy" zastepuje
sie "60 dni kazdy, a jesli jest to okreslone w oswiadczeniu okreslonym w punkcie 221 (b1), na
dodatkowe okresy nieprzekraczajgce 28 dni kazdy".

Zmiana ust. 22c lit. b) 1. W ust. 22c lit. Srodek stale monitorujgcy miejsce pobytu osoby jedynie za
zgodag matoletniego Ma 14 lat w odniesieniu do warunkéw korzystania ze srodkéw nadzoru
technologicznego, o ktérych mowa w art. 221 (a).” Zmiana paragrafu 24 2. W paragrafie 24 (b) ustawy
zasadniczej - (1) W paragrafie (1) - (A) Na koncu ustepu paragraf otrzymuje brzmienie: , Zgodnie z
hierarchig grzywien, ktéra ma by¢ okreslona przez Rzad w przepisach, biorgc pod uwage miedzy
innymi poziom niebezpieczenstwa lub szkody, ktére moga by¢ spowodowane przez przestepstwo,
korzysé dla sprawcy i stopien krzywdy sprawcy”; (B) W punkcie (b) po ustepie (1) dodaje sie: ,,(1a)”
Wykroczenie administracyjne okreslone w przepisach, o ktérym mowa w ust. 8A, dotyczace
prowadzenia miejsca przez otwarcie go dla oséb, ktdre nie przedstawity negatywnego wyniku
badania koronowego lub dla oséb, ktére nie przedstawity Swiadectwa odzysku, wbrew obowigzkowi
odzyskania osoby." Dodanie sekcji 28C 3. Po sekcji 28B dodaje sie:

,Zamkniecie miejsca z powodu obecnosci osoby przenoszacej koronawirusa lub z powodu obaw, ze
osoba przenoszgca niebezpieczny szczep wirusa 28c. (A) Jest wymagane, jezeli osoba przenoszaca
koronawirusa zostata lub istnieje podejrzenie, ze osoba bedgca nosicielem niebezpiecznego szczepu
koronawirusa byta obecna przez okres, ktéry nalezy zgtosic i jest niezbedny do zapobiezenia
zakazeniu wirusem koronawirusa, pod warunkiem, ze jego zamkniecie w celu przeprowadzenia
takiego dochodzenie nie przekracza 72 godzin, a w szczegdlnych przypadkach i na polecenie szefa
stuzby - okoto 120 godzin. (B) Decyzje o zamknieciu placowki, o ktérej mowa w ust. (a), mozna
przedtozy¢ Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Zdrowia lub osobie przez niego upowaznionej
zgodnie z art. 20 ust. 1 Rozporzgdzenia o zdrowiu publicznym oraz zastosowanie majg nastepujgce
przepisy: (1) Decyzje w sprawie osiggniecia nalezy uzasadnic¢ i wydac tak szybko, jak to mozliwe, nie
pdzniej niz 24 godziny od momentu osiggniecia osiggniecia; (2) decyzja o zamknieciu takiego miejsca
pozostaje w mocy, chyba ze w wyniku podjeto inng decyzje;

(1) Wniosek administracyjny mozna ztozy¢ do sadu w sprawach administracyjnych.” 1. W art. 30
lit. b ustawy zasadniczej zamiast ust. 2 dodaje sie: "(2) za wykroczenie na podstawie sekcji 29
(2) - (A) Jezeli powierzchnia miejsca nie przekracza 100 metréw kwadratowych - 5000 NIS; (B)
Jezeli powierzchnia miejsca przekracza 100 metréw kwadratowych i nie przekracza 500



metréw kwadratowych - 7500 NIS; (C) Jesli powierzchnia miejsca przekracza 500 metréw
kwadratowych - 10 000 NIS; ” 2. W § 32B ustawy zasadniczej - (1) W ustepie (a) po ustepie (3)
dodaje sie: ,,(4) Osoba kierujgca miejscem znacznie naruszyta swoj obowigzek
uniemozliwienia wejscia na miejsce bez przedstawienia niedawnego negatywnego wyniku
badania koronowego lub potwierdzenia wyzdrowienia; a w przypadku osoby niepetnoletniej
— takze osoby prowadzgcej matoletniego”. (2) W podpunkcie (b) stowa ,patrz osoba
upowazniona, ktéra jest lekarzem rejonowym lub osoba upowazniona bedaca kierownikiem
gminy” zastepuje sie ,patrz osoba upowazniona”.

W art. 37 ustawy zasadniczej ,art. 7A i 22” zastepuje sie ,,art. 7A, 22 i 28C”". 2. W § 46 ustawy
zasadniczej - (1) W podpunkcie (a) - (A) po ,,za posrednictwem komitetu ministerialnego”
przychodzi ,mianowany”; (B) ,Zamiast cztonkéw Rady Ministréw, Wicepremier, Minister Obrony,
Minister Sprawiedliwosci, Minister Finanséw, Minister Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Minister
Zdrowia oraz Minister Gospodarki i Przemystu " nadejdzie "liczba cztonkéw nie przekroczy
potowy liczby cztonkéw. (2) Podpunkt (b) - uchylony. 3. W § 48A ustawy zasadniczej - (1) W
podpunkcie (a) w pedzlu zamiast ,B-1” nalezy zastgpic ,,B-10". (2) W podpunkcie (b) w pedzelku
zamiast ,,B-1” nalezy zastgpic¢ ,,B-10". (3) W podrozdziale (c) "B-1" zastepuje sie "B-10". 4. W
sekcji 50 ustawy zasadniczej zamiast ,,26 Kislev 5772 (30 listopada 2021)” dodaje sie ,, 7 Tevet
5733 (31 grudnia 2022)”. 5. W Ustawie o prowadzeniu dyskusji w komisji wizualnej z udziatem
zatrzymanych, wieznidw i wieznidw w okresie szerzenia sie nowego koronawirusa
(Rozporzadzenie Tymczasowe), 5722-2020, w § 42 (a), zamiast ,,27 tewet 5772 (31 grudnia
2021)”,,7 tewet 5733 (31 grudnia 2022)".

Notatki wyjasniajgce
Czes¢ ogolna

Uchwalona w lipcu 2020 r. jest gldowng infrastrukturg legislacyjna, ktora zapewnia rzagdowi
izraelskiemu narze¢dzia do stawienia czola szczegdlnemu wyzwaniu, ktore rozprzestrzenito si¢
w Izraelu 1 na catym $wiecie — pandemii w wyniku wybuchu i rozprzestrzeniania si¢ SARS-
CoV-2 wirus wywotujacy COVID-19 (dalej — choroba Iub wirus). Panstwo Izrael do tej pory
do$wiadczyto czterech fal chorob, z ktorych kazda byta bardziej dotkliwa niz jego
poprzedniczka, a obecnie podupada w czwartej fali. Na mocy prawa rzad jest upowazniony do
ustanowienia w przepisach roznych ograniczen, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢
koronawirusa. Uprawnienie rzadu do uchwalenia takich przepisow jest jednak uzaleznione od
ogloszenia przez rzad stanu wyjatkowego z powodu koronawirusa, po przekonaniu, ze istnieje
realne ryzyko powszechnego rozprzestrzeniania si¢ wirusa i znaczacego uszczerbku dla
zdrowia publicznego, i w zwigzku z tym zobowigzuje si¢ do podj¢cia dziatan na podstawie
tego prawa. Okres waznos$ci o$wiadczenia, zgodnie z obowigzujacym prawem, nie moze
przekroczy¢ 45 dni, a Rzad moze, za zgoda Komisji Konstytucji, Prawa 1 Sprawiedliwosci
(zwanej dalej — Komisja Konstytucyjng) Knesetu, przedtuzy¢ deklaracje na dodatkowe okresy
nie przekraczajace 60 dni kazdy. Wraz z uchwaleniem ustawy ogloszono stan wyjatkowy z
powodu koronawirusa na okres 45 dni zgodnie z art. 51 ustawy, a od tego czasu deklaracja
zostata kolejno przedtuzona do 23 grudnia 2021 r. (lub do wygasniecia ustawy , w zaleznos$ci
od tego, co nastapi wczesniej). Art. 4 ustawy stanowi, ze w okresie waznos$ci takiego
o$wiadczenia Rzad moze wprowadzi¢ regulacje ograniczajace dziatalno$¢ w przestrzeni
publicznej i prywatnej, zaktadach pracy, przedsiebiorstwach, placowkach o§wiatowych,
instytucjach pomocy spotecznej, ograniczenia w transporcie i lotnictwie 1 nie tylko (okreslone
w sekcjach 6 do 12 ustawy) Jest to konieczne, aby zapobiec zakazeniu koronawirusem wsrod
spoleczenstwa i ograniczy¢ jego rozprzestrzenianie si¢, zmniejszy¢ stopien zachorowalnos$ci



lub chroni¢ populacje zagrozone, a wszystko to tylko przez okres 1 w zakresie niezbednym do
osiggnigcia cele te, po rozwazeniu alternatyw, naruszajg prawa i skutki dla gospodarki. Art. 4
ustawy okresla rowniez sposob, w jaki parlament nadzoruje regulacje i co do zasady
przedktada si¢ je do zatwierdzenia przez komisje Knesetu przed ich wejsciem w zycie, z
wyjatkiem sytuacji niecierpigcych zwtoki, gdy regulacje wchodzg w zycie niezwlocznie i
Kneset moze dyskutowac i decydowac o ich zatwierdzeniu lub uchyleniu w catosci lub w
czesci w terminach okreslonych w ust. Ponadto ustawa zawiera przepisy dotyczace deklaracji
obszar6w objetych ograniczeniami, izolacji w miejscach izolacji w imieniu panstwa oraz
przepisy egzekucyjne i kary dotyczace ograniczen okreslonych w przepisach. Poniewaz
ustawa daje podstawe prawng do naktadania réznych ograniczen, niektore z nich niezwykle
dotkliwe, zostata uchwalona jako przepis tymczasowy, na okres, w ktorym wymagane jest
uporanie si¢ z koronawirusem. Poczatkowo ustalono, ze ustawa bedzie obowigzywac do 30
czerwca 2021 r., a nowelizacja art. 50 ustawy, ktora weszta w zycie 1 lipca 2021 r.,
przewiduje, ze ustawa begdzie obowigzywac do 30 listopada 2021 r. . Rzeczywiscie, od czasu
uchwalenia ustawy i ogloszenia na jej podstawie stanu wyjatkowego, na mocy ustawy
uchwalono rézne regulacje, ktore naktadajg ograniczenia na dziatalno$¢ w sferze prywatnej i
publicznej, ktore czasami dochodzity do natozenia zamknigcia na publiczne w Izraelu.
Ograniczenia te obejmowaty m.in. ograniczenia zgromadzen, wjazdu i wyjazdu z Izraela,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, miejsc pracy i miejsc ogdlnodostepnych,

Organizowanie imprez, dziatalno$¢ w instytucjach edukacyjnych, transport, dziatalnosc¢ lotnicza i inne.
Co nie przekracza terminéw przewidzianych prawem (do 7 dni, 14 dni lub 28 dni, w zaleznosci od
przypadku). Wspomniany ust. 4, przepisy zostaty uchwalone za okres Co nie przekracza termindéw
przewidzianych prawem (do 7 dni, 14 dni lub 28 dni, w zaleznosci od przypadku). Od tego dnia
obowigzujgce ograniczenia okreslone w przepisach z mocy prawa dotyczg spraw ograniczenia
dziatalnosci w miejscu publicznym i gospodarczym, ograniczenia dziatalnosci w placéwkach
oswiatowych, zielonej etykiety dla pracownikdw, ograniczen w zakresie lotnictwa i obowigzek wjazdu
do Izraela. Wprowadzanie rozporzadzen z mocy prawa odbywato sie w przesztosci i odbywa sie do
dzi$ zgodnie z ich potrzeba w zaleznosci od zmieniajgcego sie stanu chorobowego. Oprdcz ograniczen
okreslonych w przepisach z mocy prawa, ograniczenia naktadane sg réwniez na spoteczeristwo na
mocy Nakazu Zdrowia Publicznego (Wirus Nowego Korona) (Izolacja Domowa i Przepisy Rézne)
(Zarzadzenie Tymczasowe), 5720-2020 (dalej — Nakaz Izolacji Domowej), ktory przewiduje izolacje
0s6b przyjezdzajacych z zagranicy lub majgcych kontakt z pacjentem. W czwartek Tevet 5771 (20
grudnia 2020 r.) Panstwo lzrael rozpoczeto kampanie szczepien na duzg skale. Od potowy czerwca
rozpoczeta sie kolejna epidemia choroby — znana jako ,,czwarta fala”. Ta fala zachorowalnosci
poczatkowo charakteryzowata sie ukierunkowanymi zdarzeniami chorobowymi w placéwkach
edukacyjnych wsrdd populacji dzieci. Nastepnie zaobserwowano szybkie rozprzestrzenianie sie
zachorowalnosci na wiele innych miast. To szybkie rozprzestrzenianie sie ttumaczy sie gtéwnie
zaangazowaniem szczepu delta, ktdry ma wyzszy potencjat zakazny w poréwnaniu z poprzednimi
szczepami, ostabieniem ochrony immunologicznej i brakiem wéwczas znaczgcych ograniczen, co
skutkowato wiekszg liczbg kontaktéw i miejsc ekspozycji.

Nowos¢ w jeden dzien. Tempo wzrostu ciezkiej zachorowalnosci i $miertelnosci byto rowniez bardzo
szybkie i tym razem charakteryzowato sie ciezkg zachorowalnoscia i $Smiertelnoscig nawet wsréd
stosunkowo mtodej populacji, w wieku 40-60 lat, z ktdrych wiekszos¢ nie jest zaszczepiona. W
poréwnaniu z trzecig falg zachorowalnosci w czwartej fali liczba pacjentéw byta nieco mniejsza, ale
roznice w charakterystyce pacjentow (mtodszy wiek, mniej chorob tta itp.) skutkowaty dtuzszym
pobytem w szpitalu, zwtaszcza w krytyczni pacjenci. Wysoka ztozono$¢ medyczna tych pacjentdéw,
obejmujgca wysoki odsetek oséb wymagajgcych resuscytacji, a nawet podtgczenia do urzadzenia
Acme (zamiennika krgzeniowo-oddechowego zaprojektowanego w przypadku zapasci
wielouktadowej), spowodowata duze, nieprawidtowe i dtugotrwate obcigzenie w warunkach
szpitalnych z naciskiem na intensywna terapie. Tendencja spadkowa zachorowalnosci na ciezkg



chorobe rozpoczeta sie réwniez ze znacznym opdznieniem w stosunku do spadku liczby
zweryfikowanych dziennie z wymienionych przyczyn. Liczba nowych pacjentéw znanych w tej fali
przekroczyta pét miliona, a od poczatku epidemii zdiagnozowano 1 322 653 zweryfikowanych
wiruséw. Smiertelnoéé w obecnej fali byta wysoka i byta szczegélnie widoczna w szybkim tempie
wzrostu umieralnosci, w tym w miodej grupie wiekowej.

W sierpniu Ministerstwo Zdrowia rozpoczeto akcje szczepien przypominajacych dla catej populacji
powyzej 12. roku zycia, po czym podano szczepienia dla 0oséb starszych i zagrozonych. Do tej pory co
najmniej dwiema szczepionkami zaszczepiono okoto 6,2 min 0sdéb, z czego 3,9 min 0séb zostato
zaszczepionych dobrowolnie.

Od kilku tygodni liczba nowych, nowo zweryfikowanych pacjentédw systematycznie spada, choé nadal
wystepuje znaczna zachorowalnos¢ — na dzien 24 pazdziernika 2021 r. okoto 1024 pacjentéw.
Wedtug specjalistéw resortu zdrowia przede wszystkim dla pacjentéw ze szczepionke koronowg wraz
z dodatkowymi ograniczeniami natozonymi przepisami na mocy wspomnianego prawa i
rozporzadzenia. Stanowisko specjalistow w Ministerstwie Zdrowia, stan zachorowalnosci w Izraelu i
poprzednie fale zachorowalnosci, prowadzg do wniosku, ze epidemia koronowa charakteryzuje sie
nawracajgcymi falami zachorowalnosci i nie mozna przedtuzyé czasu do nastepnej fali czy realnej
mozliwosci jej wystgpienia.

Oto gtéwne czynniki ryzyka:

28% ludnosci Panstwa lzrael, ktéra nie jest jeszcze w ogdle chroniona (nie zaszczepiona lub nie
wyzdrowieje). Obejmuje to 2 miliony dzieci w wieku ponizej 12 lat, dla ktdrych szczepionka koronowa
nie zostata jeszcze zatwierdzona. Do powyzszego wskaznika dodaje sie grupe okoto 1,132 min
obywateli, ktérzy nie otrzymali jeszcze dawki przypominajgcej po uptywie co najmniej 5 miesiecy od
daty otrzymania drugiej dawki szczepionki, a zatem sg chronieni tylko cze$ciowo, a nawet czesciowa
ochrona bedzie nadal spadac. 2. Ciggty spadek poziomu ochrony przed zachorowalnoscig u
zaszczepionych i powracajgcych do zdrowia pacjentéw Kontynuacja globalnej pandemii - Wiekszos¢
krajow na swiecie doswiadczyta lub nadal doswiadcza znacznej fali zachorowalnosci na tle dalszego
rozprzestrzeniania sie szczepu Delta. Sam szczep Delta stworzyt rowniez szereg podwariantéw,
ktérych znaczenie kliniczne i epidemiologiczne nie jest jeszcze wystarczajgco jasne. Proliferacja
réznych mutacji w koronawirusie objawia sie w krajach, w ktérych nadal wystepujg znaczne fale
zachorowalnosci ze znacznym odsetkiem zachorowalnosci nawracajgcej (takich jak Brazylia i Meksyk).
Chociaz w wielu krajach $wiata nastgpit wzrost wskaznika szczepien, nadal wedtug szacunkéw WHO
tylko okoto 50% swiatowej populacji jest zaszczepionych lub wraca do zdrowia do korica wrzesnia
2021 r. 4. Niebezpieczeristwo wprowadzenia innych wariantéw, wobec ktérych szczepionka jest
mniej skuteczna — Termin ,wariant wirusa” odnosi sie do zjawiska mutacji w genomie oryginalnego
szczepu wirusa, ktdre tworzy zmutowane warianty wirusa, z ktérych czesé jest juz wiadomo, ze maja
wyzszy potencjat infekcji lub podejrzewa sie, ze sg bardziej gwattowne. Jednym z gtéwnych
problemdéw w zarzadzaniu epidemig na tym etapie jest wprowadzenie nowego wariantu wirusa, ktory
uszkadza mechanizm obronny, ktéry zapewnia wyzdrowienie lub szczepienie (w catosci lub w czesci)
lub ekspansje wariantéw tego typu ktéry zdotat wjechaé do Izraela. Innym ryzykiem jest zarazliwy lub
bardziej brutalny wariant, ktéry nadal moze zaszkodzi¢ nieszczepionej populacji.

Wedtug szacunkéw WHO i wiodacych organizacji zdrowotnych na swiecie oczekuje sie, ze globalna
pandemia bedzie trwac¢ co najmniej do konca 2022 r., a jej charakterystyka bedzie zaleze¢ od
zachowania populacji, decyzji rzadu dotyczacych polityki radzenia sobie z epidemig, tempa produkcji
szczepionek, zasiegu szczepien i dostosowania szczepionek. Oczekuje sie, ze szczepionki zapewnia
dtugoterminowg ochrone, ale czas, jaki zajmie wiekszosci krajow na $wiecie, aby uzyskaé szeroki
zakres szczepien, ktdry wytworzyt odpornos¢ stada, jest dtugi. Powstawanie mutacji w wirusie moze
rowniez ostabia¢ skutecznosc szczepionek i poziom ochrony zapewniany nawet po uzyskaniu
szerokiego zakresu immunizacji. Biorgc pod uwage obecny stan choroby na swiecie, ocene
kontynuacji pandemii oraz tempo rozprzestrzeniania sie niebezpiecznych wariantéw, z ktérych czesc



podejrzewa sie o ominiecie mechanizméw obronnych wytworzonych przez szczepionke, ich
przenikanie i rozprzestrzenianie sie w lzraelu Zdrowie, a takze pojawienie sie dodatkowych fal
zachorowalnosci, przy czym kazda fala ma wieksze znaczenie niz jej poprzedniczki pod wzgledem
zachorowalnosci i czasu trwania. Wobec powyzszego, rozszerzenie prawa, ktére stanowi podstawe
prawng, jest wymagane dla wprowadzenia ograniczen w jego przepisach dotyczacych ochrony
zdrowia publicznego. Ma to na celu zapobiezenie rzeczywistemu ryzyku powszechnego
rozprzestrzeniania sie koronawirusa w Izraelu i znacznej szkody dla zdrowia publicznego, jesli
ograniczenia i Srodki majgce na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie choroby nie bedg mozliwe.
W celu zapewnienia dalszego istnienia infrastruktury prawnej, ktéra pozwala na wprowadzenie takich
ograniczen, proponuje sie zmiane art. 50 ustawy, ktory stanowi, ze ustawa wygasta 26 dnia kislew
5772 (30 listopada 2021 r.) i przedtuzy¢ prawo na kolejny rok, do soboty Tevet 5733 (31 grudnia
2022).

Ponadto proponuje sie nowelizacje ustawy w wielu kwestiach, po doswiadczeniach z jej wdrazania w
okresie od jej uchwalenia do dnia dzisiejszego. Oto gtdwne punkty poprawek, szczegétowo opisane
ponizej:

1. Przedtuzy¢ okres obowigzywania ustawy do korica 2022 r. w celu dalszego zapewnienia
infrastruktury prawnej do naktadania ograniczen i utrzymywania zdrowia publicznego.

2. Ustali¢, ze okresy ogtoszenia stanu wyjatkowego z powodu wirusa Corona zostang przedtuzone o
okresy nieprzekraczajace 4 miesiecy kazdy.

3. Zmienic¢ okres objety nadzorem parlamentarnym przed wejsciem w zycie regulaminu z 24 godzin
do 48 godzin. Proponuje sie rowniez zastrzezenie w odniesieniu do nadzoru nad komisjg Knesetu, ze
jezeli nie zostanie powotana komisja Knesetu, pod ktérej wiadzg nadzoér nad niektorymi
regulaminami nie zostanie powotany, a komisja Knesetu nie zostanie powotana, woéwczas decyzja,
ktdra komisja bedzie omawia¢ regulamin, bedzie by¢ dokonywane przez komitet regulacyjny.

4. Uchylenie ust. 3A ustawy o szczegdlnej sytuacji wyjgtkowej oraz ust. 7 lit. b, ktéry dotyczy
mozliwosci naktadania ograniczen na demonstracje podczas szczegélnej sytuacji wyjgtkowej.

5. Dodaj klauzule upowazniajacg rzad do uchwalenia przepisdw, ktdore bedg wymagac przedstawienia
negatywnego wyniku testu Corona lub zaswiadczenia o rekonwalescencji (zawierajacego
zaswiadczenie o wyzdrowieniu lub wazne szczepienia) jako warunek wstepu do miejsc takich jak
miejsca publiczne, firmy, miejsca pracy i inne (wymienione w sekcjach 8-12). Ta sekcja ma na celu
zakotwiczenie wtadzy w wymaganiu testu lub zielonego znaku, ze wzgledu na dobry porzadek i bez
umniejszania wtadzy juz nadanej podczas instalowania niniejszych przepiséw.

6. Proponuje sie skreslenie listy cztonkéw ministerialnego komitetu ds. leczenia kryzysu koronowego i
jego nastepstw, a zamiast tego ustalenie, ze liczba cztonkdw w nim nie przekracza potowy liczby
cztonkéw rzadu.

7. W odniesieniu do kar pienieznych za naruszenie przepiséw regulaminu: W pierwszej kolejnosci
proponuje sie dodanie przepisu dotyczgcego konstrukcji hierarchii kar. Po drugie, proponuje sie
dodanie do wykazu wykroczen, za ktére w przepisach moze by¢ przewidziana kara administracyjna
do 10 000 NIS, rowniez przestepstwo naruszenia obowigzku uniemozliwienia wjazdu osoby, ktéra nie
wykazata negatywnego wyniku w niedawny test koronowy lub osoba, ktdra nie przedstawita
zaswiadczenia o odzyskaniu. Po trzecie, proponuje sie skorygowanie wysokosci kar i ich rankingu w
odniesieniu do naruszen przepiséw dotyczgcych ograniczonego obszaru - tak, aby odpowiadaty one
regulacjom obowigzujgcym w zakresie naruszen przepisow w ogole.

8. Proponuije sie kilka zmian w kontekscie nadzoru technologicznego nad dtuznikami za izolacje: Po
pierwsze, proponuje sie zastrzezenie, ze termin przedtuzenia zgtoszenia izolacji w nadzorze
technologicznym bedzie generalnie przedtuzany do okresow nieprzekraczajgcych 60 dni kazdy (a nie
28 dni). dni w aktualnie ustalonym terminie), zatwierdzonych przez Komisje Konstytucji Knesetu
Prawo i Sprawiedliwos$¢ (dalej — Komisja Konstytucyjna). Po drugie, proponuje sie zastrzec, ze rzad
moze zastrzec w o$wiadczeniu, ze nie bedzie to dotyczy¢ nieletnich. Po trzecie, proponuje sie
zastrzec, ze w odniesieniu do uzyskania zgody na wykorzystanie srodka wyrazenia zgody (czyli Srodka
nieprzylegajgcego do organu i nienadzorowanego na biezgco) wystarczy zgoda matoletniego powyzej
14 roku zycia, a zgoda rodzicow nie bedzie wymagana.



9. Skresli¢ zapis, ze hotele stuzgce jako miejsce odosobnienia w imieniu panstwa bedg koniecznie
finansowane przez panstwo, jednoczesnie dajgc rzgdowi uprawnienia do okreslania w przepisach
przypadkéw, w ktdrych panistwo sfinansuje koszty pobytu w hotel.

10. Dodaj upowaznienie kierownikowi stuzby lub lekarzowi rejonowemu do zamkniecia placéwki,
poniewaz bytes osobg zweryfikowang na miejscu w kierunku koronawirusa, lub do dochodzenia
epidemiologicznego, ktdre jest obecnie ustalone jako organ, ktéry mozna ustali¢ w przepiséw § 8 i 10
ustawy W przypadku podejrzenia, ze na miejscu zdarzenia znajdowata sie osoba bedgca nosicielem
niebezpiecznego szczepu koronawirusa. Proponuje sie réwniez dodanie przepisdow dotyczacych
uzyskania decyzji o zamknieciu lokalu. Jednoczesnie proponuje sie wykreslenie zaswiadczenia w celu
zastrzezenia w regulaminie postanowien dotyczgcych zamkniecia takiego miejsca.

11. Dodanie mozliwosci wydania administracyjnego nakazu zamkniecia do miejsca, w ktérym przed
wejsciem na miejsce osoba kierujgca miejscem nie poprosita uczestnikdw o przedstawienie mu
aktualnego negatywnego wyniku badania koronowego lub swiadectwa odzyskania wbrew przepisom
postanowienia art. 8A ustawy.

12. Zmieni¢ obowigzkowy zapis miesiecznego raportu natozony na rzad lub upowazniony przez niego
organ rzgdowy do Komisji Konstytucyjnej tak, aby raport byt przekazywany 10 dnia nastepnego
miesigca, a nie 1 dnia miesigca, aby umozliwié niezbedny czas na zebranie danych z poprzedniego
miesigca.

13. Dodanie przepisu o przekazywaniu informacji dotyczacych zaswiadczenia o powrocie do zdrowia
(w rzeczywistosci zaswiadczenia o powrocie do zdrowia lub o szczepieniu) oraz o izolowaniu
dtuznikéw dyrektorom placéwek oswiatowych.

14. Ostatecznie proponuje sie przedtuzenie obowigzywania Ustawy o rozmowach wizualnych z
udziatem zatrzymanych, wiezniéw i wieznidw w okresie rozprzestrzeniania sie nowego koronawirusa
(Rozkaz Tymczasowy), 5752-2020, do korica grudnia 2022 r.

Ponadto rozwazana jest mozliwos¢ wprowadzenia nowelizacji przepisow, w ramach ktdrej zostanie
ustalone uprawnienie do ustalenia obowigzku wykonania badania koronowego na osobe, a w
przypadku niewykonania badania uznac jako przestepstwo W obawie przed wybuchem
niebezpiecznego szczepu koronawirusa, na przyktad szczepu, dla ktérego szczepionki sg mniej
korzystne, lub szczepu gwattownego wirusa powodujgcego powazniejszg zachorowalnos¢.

Artykut 1

Proponuje sie zmiane ust. 1 ustawy w tych sprawach: Po pierwsze, proponuje sie zmiane definicji
,Komisji Knesetu”, w ktorej okreslono komisje Knesetu uprawnione do omawiania przepiséw z mocy
prawa, w zaleznosci od réznych kwestii. Zgodnie z obowigzujacg definicjg, w przypadku
nieutworzenia komitetu komitetéw wymienionych w definicji, bedzie on uprawniony do oméwienia
regulaminu komitetu Knesetu powotanego w tej sprawie przez komitet Knesetu. Proponuje sie
zmiane definicji tak, aby stanowita, ze jesli komitet Knesetu nie zostat powotany, bedzie on
upowazniony do oméwienia regulaminu komitetu Knesetu, ktéry komitet organizacyjny ustalit w tej
sprawie.

Po drugie, proponuje sie zmiane definicji ,przestuchania”, ktérej przestrzeganie jest wymagane, jesli
wymagajg tego przepisy prawa, tak aby obejmowata ona m.in. certyfikat.

Artykut 2

Proponuje sie zmiane art. 2 ustawy, ktéry dotyczy ogtoszenia stanu wyjgtkowego w zwigzku z
koronawirusem, tak aby rzad mégt przedtuzy¢ okres nie przekraczajacy czterech miesiecy kazdy,
zamiast 60 dni. . Ponadto proponuje sie zastrzec, ze przedtuzenie o$wiadczenia zostanie
opublikowane w Reshumot i wejdzie w zycie z chwilg jego publikacji lub w pdzniejszym terminie w
nim okreslonym i nie dtuzszym niz 7 dni od daty decyzji rzgdu o przedtuzeniu deklaracja.



Umozliwi to zatwierdzenie i publikacje przedtuzenia deklaracji poprzez wyznaczenie przysztej daty
rozpoczecia (do 7 dni od daty decyzji rzadu o przedtuzeniu deklaracji), a nie poprzez publikacje i
natychmiastowe wejscie w zycie .

Artykut 3

Proponuje sie uchylenie art. 3A ustawy, ktory dotyczy ogtoszenia szczegélnego stanu wyjatkowego w
zwigzku z koronawirusem, co pozwala na natozenie istotnych ograniczen na demonstracje w art. 7 lit.
zaproponowano réwniez usuniecie, jak wyszczegdlniono ponize;j.

Artykut 4

Proponuje sie wydtuzenie okresu kontroli parlamentarnej prowadzonej przed wejsciem w zycie
przepiséw z 24 godzin do 48 godzin. Tak wiec przepisy zatwierdzone lub uchwalone przez rzad moga
zostac zatwierdzone przez komisje Knesetu lub zmienié okres ich obowigzywania w ciggu 48 godzin
od daty przedtozenia jej przed wejsciem w zycie. Proponuje sie zatem wydtuzenie okresu na
uprzednig zgode Knesetu, w sposdb, ktéry zwiekszy nadzér parlamentarny nad regulacjami jeszcze
przed ich wejsciem w zycie. Nalezy zauwazy¢, ze oprdcz nadzoru przed wejsciem w zycie regulaminu,
zgodnie z ust. 4 w jego dotychczasowym brzmieniu, komisja Knesetu (a nastepnie plenum w
przypadku braku decyzji komisji) moze podja¢ decyzje o zatwierdzeniu regulaminu nawet po ich
wejsciu w zycie, w terminach tam okreslonych.

Artykut 5

Proponuje sie zniesienie w art. 7 ustawy mozliwosci ograniczania mozliwosci opuszczania okreslonej
odlegtosci od miejsca zamieszkania w celu demonstracji w przypadku ogtoszenia stanu wyjgtkowego.
To po skresleniu sekcji 3A dotyczgcej ogtoszenia stanu wyjatkowego.

Artykut 6

Proponuje sie zmiane ust. 8 lit. a ustawy i zniesienie upowaznienia do okreslania w przepisach
uprawnienia do zamkniecia placéwki ze wzgledu na przebywanie w nim pacjenta lub w celu
przeprowadzenia dochodzenia epidemiologicznego. Wynika to z dodania proponowanego paragrafu
28C, wyszczegdlnionego ponizej (zgodnie z paragrafem 14 tej nowelizacji), dotyczgcego okreslenia
upowaznienia do zamkniecia takiego miejsca, w samym prawie, a nie w przepisach.

Artykut 7

Proponuje sie dodanie sekcji 8A, ktéra wyraznie zakotwicza prawo do nadawania przepiséw
dotyczacych zapobiegania wjazdowi na miejsce osoby, ktdra nie przedstawita negatywnego wyniku w
ostatnim badaniu koronowym lub swiadectwie odzysku (,,zielony znak”). Zgodnie z propozycja rzad
moze na mocy art. 4 ustawy wprowadzic¢ przepisy ograniczajgce dostep do miejsc ogdlnodostepnych,
zaktadow pracy, przedsiebiorstw, placéwek oswiatowych, instytucji pomocy spotecznej itp.,
wymienionych w ust. 8 do 12. , osoby, ktdra nie przedstawita wyniku negatywnego.W niedawnym
badaniu koronowym wykonanym przez osobe, ktora nie przedstawita zaswiadczenia o
rekonwalescencji, a obowigzkiem osoby odpowiedzialnej za miejsce jest uniemozliwienie takiej
osobie wejscia do miejsca, w ktérym ograniczenie miato miejsce. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
definicjg ,,Swiadectwa odzysku”, ktéra odnosi sie do zapiséw nakazu docieplenia mieszkan, pojecie to
odnosi sie réwniez do posiadaczy certyfikatu zaszczepionego w sposdb wazny (a nie tylko do
posiadaczy Swiadectwa odzysku). Proponuje sie rowniez zastrzezenie, ze dla celdéw tego rozdziatu
»aktualny test koronowy” jest badaniem typu i czestotliwosci, jak przewidziano w przepisach.



Zgodnie z proponowanym brzmieniem regulamin moze przewidywac rézne przepisy dotyczace
wjazdu na miejsce: np. mozna okresli¢, ze wjazd jest mozliwy tylko dla tych, ktérzy przedstawili jedng
z dwéch alternatyw: negatywny wynik z testu lub zielony ocena. Inng opcjg jest ustalenie, ze wpis jest
mozliwy dla tych, ktdrzy przedstawili tylko jedng z alternatyw, na przyktad tylko dla tych, ktorzy
przedstawili zielong ocene (bez mozliwosci przedstawienia wyniku testu) lub tylko dla tych, ktérzy
przedstawili negatywny wynik testu (nawet jesli ma zielony znak).

Proponuje sie ponadto, aby przy uchwalaniu przepisdw na podstawie tego paragrafu Rzad brat pod
uwage m.in. zywotnosc¢ ustugi Swiadczonej w miejscu, wptyw ograniczen na dostepnosé ustugi,
stopien ciezkosci ograniczen dotyczacych tych, ktérzy chcg wejsé do tego miejsca.

Na koniec nalezy zauwazyé, ze zakotwiczenie organu do nadawania przepiséw dotyczacych
przedstawienia negatywnego wyniku testu lub zielonego znaku formalnie w prawie odbywa sie w
trosce o porzadek, ale nie umniejsza dotychczasowego organu w tym celu (zgodnie z obowigzujgcymi
obecnie przepisami).

Artykut 8

Proponuje sie zmiane art. 10 Ustawy Gtéwnej, aby umozliwi¢ przekazywanie informacji niezbednych
dyrektorom placowek oswiatowych w celu realizacji programéw ograniczania izolacji i zapobiegania
wjazdowi dtuznikdw w okresie izolacji. Proponuje sie, aby dyrektor placéwki mégt otrzymywac
informacje o osobie, ktéra musi znajdowac sie w izolacji oraz o osobie posiadajgcej Swiadectwo
rekonwalescencji w celu sporzadzenia plandw redukcji izolacji oraz informacje o osobie, ktéra musi
znajdowac sie w izolacji, aby zapobiec osoba studiujgca lub pracujgca w instytucji.

Artykut 9-10

Proponuje sie zmiane art. 22A ustawy i wykreslenie wymogu, aby miejsce izolacji w imieniu panstwa
byto finansowane przez panstwo. Umozliwi to ustalenie petnego lub cze$ciowego finansowania osoby
przebywajgcej w hotelu, zgodnie z aranzacjg stosowang w wielu krajach. Ponadto proponuje sie
dodanie art. 22A1 i zastrzezenie, ze rzad moze okresli¢ w przepisach przypadki, w ktérych pobyt w
miejscu izolacji w imieniu panistwa, o ktdrym mowa w art. 22C i 22D, bedzie finansowany przez
panstwo.

Artykut 11

Proponuje sie zmiane art. 22p ustawy w taki sposdb, aby rzgd mdgt zastrzec w oswiadczeniu o izolacji
pod nadzorem technologicznym, ze nie bedzie on dotyczyt matoletnich powyzej 14 roku zycia w celu
ukierunkowania dziatan egzekucyjnych (aby uzupetnié obraz, nalezy nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z
obowigzujgcym prawem. Ponadto proponuje sie zastrzec, ze za zgodg Komisji Konstytucyjnej bedzie
mozna przedtuzy¢ waznos¢ oswiadczenia o izolacji pod dozorem technologicznym o dodatkowe
okresy nieprzekraczajgce 60 dni kazdy (a nie 28 dni, jak przewidziano dzisiaj). . Natomiast w
odniesieniu do oswiadczenia, ze kazdy, kto odmdwi dozoru technologicznego, bedzie musiat w
imieniu panstwa (hotelu) przebywac w izolacji, o czym mowa w art. 22N (b1), przedtuzenie
oswiadczenia pozostanie bez zmian — na dodatkowe okresy nieprzekraczajgcy 28 dni kazdy.

Artykut 12

Proponuje sie zmiane art. 22C (b) ustawy, zgodnie z ktérg matoletni, ktéry ukonczyt 14 lat, wyraza
zgode na warunki korzystania ze sSrodkéw nadzoru technologicznego, o ktérych mowa w art. 221 (a),
dodatkowo za zgodg jego rodzica, opiekuna lub rodzica zastepczego 2016. Zgodnie z propozycja,
jezeli srodek nadzoru technologicznego okreslony w oswiadczeniu byt srodkiem, ktéry nie jest
przymocowany do ciata osoby i nie jest Srodkiem, ktéry stale monitoruje miejsca pobytu osoby,
wymagana bedzie jedynie zgoda osoby niepetnoletniej na warunki uzytkowania.



Artykut 13

Proponuje sie zmiane art. 24 (b) (1) (b) ustawy o wykroczeniach administracyjnych, za ktdére sprawca
zostanie ukarany grzywna w wysokosci 10 000 NIS, tak aby w odniesieniu do wykroczenia
administracyjnego okreslonego w przepisach art. 8 (a) ) (1) lub (2) w odniesieniu do dziatalnosci
miejsca publicznego i dziatalnos$ci gospodarczej, w przeciwienstwie do zakazu jej dziatalnosci
przewidzianego w takich przepisach, rzad ustala range wysokosci grzywien, biorgc pod uwage m.in.,
stopien zagrozenia lub szkody, ktére moga wyniknac¢ z popetnienia przestepstwa, korzys¢, jaka moze
przystugiwac sprawcy, oraz stopien pokrzywdzenia sprawcy. Proponuje sie rowniez dodanie do listy
wykroczen, ktére mozna okresli¢ w przepisach, za ktére kara wynosi do 10 000 NIS (a nie tylko do 5
000 NIS) Sposrdd tych, ktérzy nie przedstawili negatywnego wyniku badania koronowego lub
potwierdzenie odzyskania na mocy sekcji 8A (proponowane dodanie powyzej). Podwyzszenie
maksymalnej kary ma na celu powstrzymanie osoby zarzgdzajgcej miejscem naruszania regulaminu
»zielonego znaku”, w tym skuteczne zapobiezenie ich naruszeniu.

Artykut 14

Proponuje sie dodanie proponowanego ustepu 28C i ustanowienie upowaznienia kierownika
publicznej stuzby zdrowia lub lekarza rejonowego do zamkniecia placowki z powodu obecnosci osoby
z chorobg wieicowg zakazong koronawirusem lub do przeprowadzenia dochodzenia
epidemiologicznego, ktdére dotychczas Ustalone przez prawo i umozliwiajgce takie zamkniecie, jesli
istnieje podejrzenie, ze osoba bedaca nosicielem niebezpiecznego szczepu wirusa koronowego byta
obecna na miejscu zdarzenia. Zakotwiczenie upowaznienia do zamkniecia miejsca okreslonego w
samej ustawie pozwoli na reakcje na ukierunkowany wybuch choroby i zapobiezenie nawrotowi i
wybuchowi fali chorobowej nawet w okresie braku regulacji w danej dziedzinie. Proponuje sie
rowniez dodanie zapisdw dotyczacych decyzji o zamknieciu placéwki: Decyzje o zamknieciu placowki
mozna ztozy¢ do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia lub osoby przez niego upowaznionej
zgodnie z § 20 ust. Rozporzadzenie w sprawie zdrowia publicznego 24 godziny od momentu ztozenia.
Whiosek administracyjny mozna ztozy¢ do sadu w sprawach administracyjnych.

Artykut 15

Proponuje sie zmiane art. 30 ustawy, ktory dotyczy wykroczen administracyjnych, ktére bedg miaty
zastosowanie na obszarach o ograniczonym dostepie, oraz dostosowanie wysokosci grzywien za
otwarcie miejsca dla publicznosci z naruszeniem zakazu jego otwierania - tak, aby odpowiadaty
wysokos¢ grzywien ustalonych za to wykroczenie na obszarze nieobjetym ograniczeniami. Proponuje
sie zastrzec, ze ranking grzywien bedzie uzalezniony od powierzchni miejsca, a nie od liczby
zatrudnionych w nim pracownikéw, w nastepujacy sposéb: jezeli powierzchnia miejsca nie przekracza
100 metréw kwadratowych - 5000 NIS, jesli powierzchnia przekracza 100 m2 i nie przekracza 500 m2
- 7500 NIS, jesli powierzchnia przekracza 500 m2 - 10 000 NIS.

NIS — izraelski szekel, obowigzujgce w tym kraju srodki pfatnicze. Aktualnie 1 szekel = 1,28 zt.

Artykut 16

Proponuje sie dodanie w art. 32B (a) ustawy dotyczgcej administracyjnego nakazu zamkniecia
mozliwosci zamkniecia miejsca przez osobe upowazniong, jezeli osoba odpowiedzialna za miejsce
istotnie naruszyta swdj obowigzek uniemozliwienia wjazdu bez przedstawienia niedawnego
negatywnego wyniku w badaniu koronowym lub swiadectwie odzyskania. Proponuje sie réwniez
zastrzezenie, ze uprawnienie do wydania nakazu zamkniecia z powodu istotnego naruszenia, przez



ktdre istnieje znaczne ryzyko zarazenia wirusem koronowym, bedzie miat réwniez licencjonowany
policjant, a nie tylko powiat lekarz lub kierownik urzedu.

Artykut 17

Proponuje sie zmiane art. 37 ustawy, ktory przewiduje tymczasowy przepis zmieniajacy ustawe o
sgdach administracyjnych, tak aby w pierwszym zatgczniku znalazta sie réwniez decyzja o uzyskaniu
zamkniecia miejsca na podstawie art. 28C zaproponowana w tej ustawie.

Artykut 18

Proponuje sie zmiane art. 47 ustawy i usuniecie szczegétéw listy ministréow, ktdrzy bedg cztonkami
ministerialnego komitetu ds. leczenia kryzysu koronowego i jego konsekwencji. Zamiast tego
proponuje sie zastrzec, ze liczba cztonkéw wspomnianego Komitetu Ministerialnego nie przekracza
potowy liczby cztonkéw Rzadu.

Artykut 19

Artykut 48A ustawy dotyczy comiesiecznego sprawozdania rzadu lub organu rzgdowego, ktéry go do
tego upowaznit, do Komisji Konstytucyjnej. Proponuje sie jego zmiane tak, aby raport byt sktadany
dziesigtego dnia miesigca, a nie jednego z nich, w celu uzyskania niezbednego czasu w celu zebrania i
przygotowania wymaganych danych.

Artykut 20

Proponuje sie zmiane sekcji 50, tak aby zamiast ,,26 kislew 5772 (30 listopada 2021 r.) pojawit sie ,7
tewet 5733 (31 grudnia 2022 r.)”. Zgodnie z propozycjg ustawa zostanie przedtuzona do korica 2022
r. Jest to zgodne z oceng specjalistdw i organizacji zdrowotnych na catym swiecie, jak wspomniano
powyzej, ze oczekuje sie, ze walka z koronawirusem bedzie kontynuowana co najmniej do do konca
2022 r. oraz umozliwienie wirusowi i utrzymanie zdrowia publicznego.

Artykut 21

Ustawa o wizytacjach w komisjach z udziatem zatrzymanych, wiezniéw i wiezniéw w okresie
rozprzestrzeniania sie nowego wirusa koronowego (Rozkaz Tymczasowy), 5752-2020, reguluje udziat
zatrzymanych i osadzonych w rozprawach sgdowych w drodze komisji wizualnych , zastgpione
fizyczng obecnoscig w sadzie. Rozprzestrzenianie sie koronawirusa w miejscach pozbawienia
wolnosci i w wiezieniach oraz stopien zachorowalnosci w zaktadach karnych, biorgc pod uwage ich
warunki zycia. wymagany. Zgodnie z art. 42 (b) wspomniane]j ustawy obowigzuje ona do 27 dnia
Tevet 5772 (31 grudnia 2021 r.) lub do daty wygasniecia gtéwnego prawa, w zaleznosci od tego, co
nastgpi wczeséniej. Majgc na uwadze obecny obraz zachorowalnosci na swiecie, Ministerstwo Zdrowia
ocenia czynniki zawodowe dotyczace kontynuacji pandemii i ryzyka przedostania sie do kraju
dodatkowych wariantéw oraz zapewnienia dalszego istnienia infrastruktury prawnej umozliwiajacej
udziat zatrzymanym, wiezniom i skazanym w komisjach sgdowych, wojskowych, sagdowych i
sgdowych, w komisji wizualnej ich obecnos¢ w sgdzie pomingé¢ w catosci lub w czesci, w zaleznosci od
stanu choroby i stopnia ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa w miejscach pozbawienia wolnosci i w
wiezieniach w odpowiednim okresie proponuje sie przedtuzenie prawa o kolejne 12 miesiecy.” C (31
grudnia 2022 r.), zgodnie z propozycjg w sekcji 20 nowelizacji w odniesieniu do waznosci prawa
gtéwnego.



